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PREDMET: Hitno osnivanje radne skupine za izradu nacrta prijedloga najavljenog Zakona o plaćama ''u državnoj službi''


	Nastavno na zbivanja po pitanju unapređenja sustava plaća u javnom sektoru, koja su obilježila kraj prošle 2022. godine, ovim putem suci prvostupanjskih sudova Republike Hrvatske zahtijevaju da se hitno formira radna skupina za izradu nacrta najavljenog Zakona o plaćama ''u državnoj službi'', u kojoj radnoj skupini će biti imenovano barem dvoje predstavnika sudaca prvostupanjskih sudova.

	Naime, podsjećamo da je Ministarstvo pravosuđa i uprave (dalje u tekstu: Ministarstvo) predlagalo da se krajem 2022. donese Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o plaćama sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika prema kojem bi se osnovica za obračun plaća pravosudnih dužnika izjednačila s osnovicom za obračun plaća državnih službenika, ali bi se ujedno smanjili postojeći koeficijenti složenosti poslova koji su dodijeljeni pojedinoj sudačkoj poziciji, tako da plaće u konačnici ostanu jednake.

	U svom prijedlogu za donošenje predmetnog zakona po hitnom postupku, objavljenom na e-savjetovanju, Ministarstvo je navelo da je ''ujednačavanje osnovice za izračun plaća u javnom sektoru preduvjet za ispunjenje pokazatelja uspješno provedene investicije iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026. te ujedno preduvjet da bi Republika Hrvatska mogla dobiti financijska sredstava iz EU Mehanizma za oporavak i otpornost, kao i da je rok za donošenje novog Zakona o plaćama u državnoj službi 30. lipnja 2023.'' 

	Prema prijedlogu plana zakonodavnih aktivnosti Ministarstva za 2023., objavljenom na e-savjetovanju u studenom 2022., upućivanje u proceduru Vlade Republike Hrvatske Zakona o plaćama u državnoj službi predviđeno je za I. tromjesečje 2023.

	Koji god naziv novi zakon o plaćama, koji bi trebao regulirati plaće svih u javnom sektoru, bude nosio (a očito je da predloženi naziv ne odgovara statusu pravosudnih dužnosnika, državnih dužnosnika i sl.), jasno je da je sad krajnje vrijeme za formiranje radne skupine za izradu nacrta prijedloga najavljenog zakona, u kojoj radnoj skupini će suci prvostupanjskih sudova, koji čine preko 70% svih sudaca u Republici Hrvatskoj, biti adekvatno zastupljeni.

	Napominje se da sve i ako Ministarstvo odluči da neće do 30. lipnja 2023. uputiti u zakonodavnu proceduru konačan prijedlog zakona koji bi uređivao plaće svih u javnom sektoru, da je krajnje vrijeme da se materijalni položaj sudaca poboljša kroz izmjene postojećeg Zakona o plaćama sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika.

	Naime, kao što se to apostrofira u posljednjem izvješću Europske komisije za učinkovitost Vijeća Europe (CEPEJ), u dijelu poglavlja o plaćama sudaca i državnih odvjetnika, plaća sudaca trebala biti takva da privuče visoko kvalificirane praktičare prava, da odgovara njihovom statusu i odgovornosti te da doprinosi njihovoj neovisnosti i učinkovitosti pravosuđa u cjelini.

	Neovisno i učinkovito pravosuđe ujedno je i jedan od ciljeva Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. – 2026. (točka II.2.3. – C2.5 – Moderno pravosuđe spremno za buduće izazove), što je nemoguće postići bez materijalnog ulaganja u ljudske potencijale, prije svega isplatom adekvatnih plaća.

	Iz sadašnjeg stanja stvari proizlazi da Republika Hrvatska nije materijalno ulagala u ljudski potencijal nositelja sudbene vlasti od 2009.

 	Ovo stoga, što:
· osnovica za obračun plaća pravosudnih dužnosnika danas iznosi 4.710,595 kn/625,20 EUR[footnoteRef:1] bruto, što je manje od osnovice koja se je primjenjivala u 2009. i koja je iznosila 4.873,83 kune/646,87 EUR bruto, [1:  Fiksni tečaj konverzije 1 EUR = 7,53450 HRK] 

· u tom istom razdoblju, od 2009. do 2022. (bez prosinca), prema javno objavljenim podacima Državnog zavoda za statistiku, prosječna mjesečna isplaćena neto plaća po zaposlenom u pravnim osobama porasla je za oko 43,70%,
· samo u razdoblju od 2017. do danas je osnovica za obračun plaća državnih i javnih službenika porasla za 27,87% (s 5.211,02 kn/691,62 EUR bruto u 2017. na 884,39 EUR bruto u prvom tromjesečju 2023., s time da će od 1. travnja 2023. ista iznositi 902,08 EUR bruto),
· pojedini državni službenici zaposleni u sudovima imaju veće plaće od sudaca prvostupanjskih sudova (prije svega, viši sudski savjetnici – specijalisti zaposleni na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, ali i oni zaposleni na drugostupanjskim specijaliziranim sudovima, ali i ravnatelji sudske uprave bez obzira na stupanj suda u kojem su zaposleni), unatoč činjenici što su suci nositelji sudbene vlasti i kao pravosudni dužnosnici hijerarhijski nadređeni državnim službenicima,
· ne postoji zakonska odredba koja bi omogućavala periodično usklađivanje visine plaća sudaca s porastom troškova života, dakle, stopom inflacije, koja za razdoblje od siječnja 2009. do prosinca 2022. iznosi čak 33,5%
· ne postoji zakonska odredba koja bi omogućivala usklađivanje plaća sudaca prvostupanjskih sudova s plaćama sudaca drugostupanjskih sudova (prije svega specijaliziranih drugostupanjskih sudova),
· suci nemaju pravo na naknadu troškova prijevoza do i od posla ukoliko prebivaju u mjestu suda, nemaju pravo na dodatak na plaću za znanstveno i stručno obrazovanje te stečene akademske nazive sveučilišnog specijalista prava, magistra ili doktora pravnih znanosti, a niti ostala materijalna prava.

Iz navedenog se nameće zaključak da je nužno hitno formiranje radne skupine za izradu nacrta novog zakona o plaćama i ostalim materijalnim pravima sudaca, bez obzira da li će se raditi o posebnom zakonu ili o zakonu koji će uz plaće sudaca uređivati i plaću cijelog javnog sektora, s time da se istim mora osigurati:
· trenutno povećanje neto mjesečne plaće sudaca prvostupanjskih sudova za 35% kako bi se anulirala stopa inflacije od 2009. do danas, kako bi se osiguralo da država kao ''poslodavac'' na nediskriminatoran način postupa prilikom određivanja visine plaće svih korisnika državnog proračuna te kako bi se osiguralo da povećanje standarda života nositelja sudbene vlasti prati prosječno povećanje standarda života hrvatskih građanina i to bez obzira za koji se model plaća zakonodavac odluči, bilo da se prikloni slovenskom modelu (podjela sustava plaća u javnom sektoru na brojne razrede s jasnim uvjetima prelaska iz nižeg u viši razred) ili odluči zadržati postojeći model (obračun plaća množenjem jedinstvene bruto osnovice i određenog koeficijenta složenosti poslova),
· povećanje plaće s obzirom na staž, što u odnosu na suce prvostupanjskih sudova znači da kada prvostupanjski sudac stekne uvjete za imenovanje na sud višeg stupnja, u tom trenutku stječe pravo na povećanje plaće u visini polovice razlike plaće između prvostupanjskog i drugostupanjskog suda, sve pod uvjetom urednog obnašanja sudačke dužnosti, a predlažemo da nakon 5 godina daljnjeg urednog obnašanja sudačke dužnosti, prvostupanjski sudac stječe pravo na plaću jednaku plaći suca drugostupanjskog suda, čime bi se  drugostupanjski sudovi rasteretili od pritiska prvostupanjskih sudaca na položaje drugostupanjskih sudaca isključivo zbog veće plaće, a zadržao bi se na prvostupanjskim sudovima kvalitetniji i iskusniji sudački kadar i 
· jednaka materijalna prava za nositelje sudbene vlasti kao i za državne službenike (naknada troškova prijevoza, dodatak na plaću za stečene akademske nazive sveučilišnog specijalista prava, magistra ili doktora pravnih znanosti i ostalo).

Predstavnici sudaca prvostupanjskih sudova prikupljaju podatke o načinu na koji su plaće sudaca uređene propisima drugih država članica EU te će u narednom razdoblju Ministarstvu dati prijedlog uređenja plaća sudaca u Republici Hrvatskoj.

S poštovanjem,


suci Republike Hrvatske:
