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Predmet: Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama
sudaca i drugih pravosudnih duznosnika, s Konacnim prijedlogom zakona —
misljenje — dostavlja se

Postovani,

Udruga hrvatskih sudaca (dalie UHS) dobila je od Ministarstva pravosuda i
uprave na mislienje Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
plaéama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika, s Konaénim prijedlogom zakona,
putem elektronitke poste 17. listopada 2022., sa zahtjevom da se mislienje dostavi u
roku od pet radnih dana.

Na sjednici Upravnog odbora UHS-a odrzanoj 20. listopada 2022. raspravljen
je gore navedeni Nacrt, koji je bio dostupan i u e-savjetovanju.

Nakon provedene rasprave jednoglasno je zakljuteno sliedece:

Upravni odbor UHS-a razumije potrebu da se izjednadi osnovica za izracun
plata u odnosu na sve korisnike drzavnog proracuna, a posebice drZavnih i
pravosudnih duznosnika.

U preostalom dijelu, ukljuéujuéi i onaj koji se odnosi na nove manje
koeficijente za izradun plaée sudaca, predloZeni zakon nije prihvatljiv jer:



- ne ispravlja nepravedno smanjenje pla¢a sudaca;

- place sudaca ovise o rezultatu pregovaranja Sindikata i Viade RH u kojem
suci uop¢e ne sudjeluju;

- ne ispravlja nekonzistentnost odnosa izmedu plaé¢a sudaca razlicite vrste i
stupnja sudovanja,

- odrzava plaée sudaca prvog stupnja nedopustivo niskim;
- ne izjedna&ava plac¢e sudaca sudova drugog stupnja;

- ne uzima u obzir opseg odgovornosti sudaca u odnosu na sudske
savjetnike kao pomagace sudaca;

- snizava postojeée koeficijente za izratun place jer pocetni koeficijent za
obraéun pla¢a sudaca mora biti viSi od 3,5 ;

ne izijednadava prava sudaca s pravima ostalih drzavnih duznosnika.

Ponavijamo da je ve¢ nastupilo vrijeme za posve drukdiji sustav odredivanja
pla¢a sudaca u kojem ée visina place sudaca prije svega ovisiti o iskustvu sudaca, a
ne o poziciji koju zauzimaju.

Konaéno, uvazavajuéi sve medunarodne standarde sadrZane u vise
medunarodnih dokumenata' beziznimno se podrZava zakljuéak Venecijanske
komisije koji glasi:

Visina place suca se mora jaméiti zakonom i mora biti u skladu s
dostojanstvom njihove sluzbe i opsegu njihovih duznosti. Dodatci i nenovéane koristi
&ija dodjela ukljuéuje i diskrecijske ovlasti treba iskijuciti.

Ponavljamo navode iznesene u dopisima ministru pravosuda i uprave od 24.
ozujka 2022. i predsjedniku Vlade Republike Hrvatske od 30. lipnja 2022. da je
osnovica za obraéun plaée sudaca bila odredena u visini od 4.873,83 kn od 1. travnja
2009., da je od 1. oZujka 2013. osnovica iznosila 4727615, a od 1. travnja 2014.

! UHS se poziva na sljedece medunarodne dokumente:

- Temeljna nacela neovisnosti sudstva — UN — Rezolucija Glavne skupstine 40/32 od 29.11.1985. i
40/146 od 13. prosinca 1985. — Nacelo 11

- Europska povelja o zakonima za suce — Vije¢e Europe 1998. — Nacelo 6.

- Preporuka CM/Rec {2010)12 Vije¢a ministara Vije¢a Europe zemljama ¢lanicama o sucima: neovisnost,
udinkovitost i odgovornost — prihvacena 17. studenoga 2010.

- Midljenje br. 1. — Savjetodavno vije¢a sudaca Europe (CCIE) — preporuka br. R(94}12

- Magna Carta sudaca - CCJE 2010.

- Opéa povelja suca Medunarodne udruge sudaca (usvojena u Tajvanu 17.11.1999., dopunjena u
Santiago de Chileu 14.11.2017.

- lzvjedce Europske mreze sudbenih vijeca (ENCJ) — lzvjeSce 2011/2012.

- Presuda Suda Europske unije br. C-64/16.



4.443 958. 1z navedenog je jasno da vraéanjem 6% osnovice u oZujku 2019.
osnovica za obraéun place nije dosegla visinu osnovice iz oZzujka 2013., a znagajno
je manja nego osnovica iz 2009. Ne treba zaboraviti da je u meduvremenu bila
inflacija, pa je poveéanje osnovice iz 2019., porastom troSkova Zivota, potpuno
anulirano i obezvrijedeno. To posebno vrijedi za situaciju koja je nastala u posljednjih
nekoliko godina, pri éemu je javno dostupan podataka da je stopa inflacije u
posliednjih godinu dana veca od 12%.

U tom dijelu posebno naglagavamo vrlo lo§ materijalni poloZaj prvostupanjskih
sudaca, sudaca opéinskih, prekrdajnih, trgovackih i upravnih sudova, &ije su place
manje nego pla¢e nekih sudskih sluzbenika (vi§ih sudskih savjetnika specijalista), a
kojima je osnovica za obragun place kroz cijelo vrijeme povecavana, buduéi spadaju
u krug drzavnih sluzbenika. Pri tome smatramo da su koeficijenti vi§ih sudskih
savjetnika specijalista praviino odredeni, te je potrebno u skladu s tim koeficijentima
odmah izvrsiti promjenu koeficiienata i za suce, a ne izmjenu koeficijenata odgadati
za sredinu sljedeée godine. Pri tome ne postoji nikakva garancija da ¢e do promjene
koeficijenata zaista i do€i.

Vjerujem da je svima jasno da najveci stupanj sloZenosti poslova u sudbenom
sustavu imaju suci koji donose i potpisuju svoje odiuke, te da ce Ministarstvo
pravosuda i uprave o tome voditi raduna i promijeniti predloZeni Nacrt. Ako se to ne
bi dogodilo postoji vjerojatnost da ¢e odredeni broj sudaca napustiti sudacku
profesiju, da nece biti interesa za rad u sudstvu, kao sto se trenutno dogada sa
sudskim sluzbenicima &ije opravdane zahtjeve za povecanje pla¢a i ovim putem
podrZzavamo.

UHS nudi punu suradnju zakonodavcu i predlagadu zakona, te trazimo da
budemo aktivno ukljuéeni u ovu materiju.

Poziva se predsjednik VSRH ifili, Opéa sjednica VSRH i/ili Prosirena sjednica
VSRH da zauzme stav o prijedlogu Zakona, odnosno da podrZi nastojanja UHS-a.

S postovanjem,

O tome obavijest:

Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske mr. sc. Radovan Dobroni¢



