
     
 

UDRUGA HRVATSKIH SUDACA  
 
Zagreb, 27. listopada 2021. 
 
 

 

Ministarstvo pravosuđa i uprave  
 

           Zagreb  
 
 
 
Predmet: Prijedlog izmjena Okvirnih mjerila za rad sudaca iz prosinca 2019.– 
dostavlja se 
 
 
Sukladno sastanku održanom 21. listopada 2021. u prostorijama Ministarstva 
pravosuđa i uprave Republike Hrvatske (dalje: Ministarstvo) kojem su prisustvovali 
predstavnici Ministarstva te predsjednik i predstavnici Udruge hrvatskih sudaca (dalje: 
UHS), dostavlja se prijedlog izmjena Okvirnih mjerila za rad sudaca koje je propisao 
ministar pravosuđa u prosincu 2019. klasa: 710-01/18-01/310, urbroj: 514-04-02/1-19-
21. (dalje: Okvirna mjerila) 
 

UHS predlaže da se, polazeći od važećih Okvirnih mjerila, za pojedine vrste predmeta 
izmijeni broj predmeta koje sudac treba riješiti u tijeku jedne kalendarske godine, a u 
preostalom dijelu da se zadrže važeća Okvirna mjerila. 

Prikaz detaljnih prijedloga izmjena po područjima suđenja prema redoslijedu u 
Okvirnim mjerilima:   
 
 

1. OPĆINSKI SUDOVI 
1.1. Područje kaznenog suđenja 

 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Predmeti dovršeni presudom i rješenjem (glavni 
upisnici) 

100 120 

Predmeti pred sudovima za mladež osim onih iz 
glavnih knjiga 

300 300 

Predmeti izvanraspravnog vijeća- samo predsjednici 
vijeća 

600 600 

Predmeti optužnog vijeća- samo predsjednik vijeća 250 250 
Kazneni nalozi 580 580 
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1.2. Područje civilnog suđenja 
1.2.1. Parnični predmeti 

 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Obiteljski sporovi 220 220 
Sporovi zbog mobbinga                                                                     120 120 
Sporovi po zakonu o zabrani diskriminacije                                120 120 
Utvrđenje da je ovrha nedopuštena                                             200 220 
Radni sporovi                                                                                    200 200 
Ostali parnični predmeti                                                                 200 220 
Platni nalozi                                                                                     500 500 
Ponavljanje postupka                                                                    300 300 
Sudska nagodba                                                                             130 130 

 
 

1.2.2. Izvanparnični predmeti 
 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Izvanparnični predmeti po Obiteljskom zakonu                     220 240 
Uređenje međe, razvrgnuće suvlasništva, uređenje 
odnosa među suvlasnicima i otvaranje nužnog 
prolaza                                                                                            

200 150 

Ovjera Ugovora o doživotnom uzdržavanju                           1000 1000 
Ostali teži izvanparnični predmeti ( R1 )                                 350 350 
Lakši izvanparnični predmeti ( R2 ) - samo u 
slučajevima u kojima je dopuštena posebna žalba 

1500 1550 

Stečaj potrošača - redovni                                                        250 250 
Stečaj potrošača - skraćeni                                                       700 700 

 
 

1.2.3. Zemljišnoknjižni predmeti 
 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Zemljišnoknjižni predmeti - složeni                                         350 350 
Ostali 4000 4000 

 
 

1.2.4. Ostavinski predmeti 
 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Ostavinski predmeti vraćeni od javnog bilježnika               350 350 
Predmeti naknadno pronađene ostavinske  imovine 
(samo u odnosu na ostavinske predmete koji su 
rješavani na sudu)          

600 600 

 
 

1.2.5. Ovršni predmeti 
 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
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Ovrhe na nekretninama, ovrha diobom stvari i ovrha 
radi ispražnjenja i predaje nekretnine 

250 250 

Ovrha na pokretninama ( osim na motornom vozilu )                                     2000 2000 
Ovrha na motornom vozilu                                                                                   750 750 
Ovrha na novčanoj tražbini                                                                                  2000 2000 
Ovrha na vrijednosnim papirima, poslovnim udjelima i 
dionicama              

750 750 

Ovrha radi ostvarenja tražbine na radnju, trpljenje ili 
nečinjenje te ovrha vraćanjem zaposlenika na rad ili 
službu                                          

250 250 

Ovrha privremenom pljenidbom ili izricanjem sudskih 
penala                  

2000 2000 

Mjere osiguranja po Ovršnom zakonu                                                            400 400 
Ovrha po Obiteljskom zakonu                                                                          250 200 
Ovršni predmeti vraćeni od javnog bilježnika                                               4000 4000 
Odlučivanje povodom žalbe, prigovora i prijedloga za 
odgodu sukladno Ovršnom zakonu 

1000 1000 

 
 

1.2.6. Prekršajni predmeti 
 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Meritorne odluke o prekršaju iz područja suđenja 
prometnih prekršaja 

700 700 

Meritorne odluke o prekršaju iz područja suđenja 
gospodarskih prekršaja 

600 600 

Predmeti riješeni po optužnim prijedlozima pravnih 
osoba s javnim ovlastima i utvrđenog neovisnog 
regulatora 

80 80 

Meritorne odluke o prekršaju iz područja suđenja 
javnog reda i mira  i javne sigurnosti 

650 650 

Meritorne odluke iz područja zaštite od nasilja u 
obitelji 

300 300 

Rješenja 3200 3200 
Pravna pomoć 2400 2400 
Predmeti iz područja priznanja i izvršenja odluka o 
novčanoj kazni između država članica EU 

450 450 

Za sve vrste predmeta na općinskom sudu presuda 
donesena u oglednom sporu  

100 100 

Presude donesene temeljem presude u oglednom 
sporu 

500 500 

 

Budući da Okvirna mjerila ne predviđaju vrednovanje rada na rješavanju 
predmeta izvršenja ( IKP upisnik) prijedlog je da se sucima koji su određeni za 
rješavanje tih predmeta umanji sudačka dužnost na način: 

- u sudovima do 5 sudaca .................................... 10 % 

- u sudovima od 6 do 11 sudaca…………………...25 % 

- u sudovima od 12 do 17 sudaca..........................50 % 

- u sudovima od 18 do 22 suca..............................70 % 

- u sudovima od 23 i više sudaca.........................100 % 
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 Predlažemo i da se posebno vrednuju: 

- predmeti povodom izvanrednog pravnog lijeka (obnova 

postupka)…………………………..…………...……...……………………..600 

- postupci prema maloljetnicima………….………………………………..450 

- hitni predmeti u dežurstvu………………………….…………….………..200 

 

2. ŽUPANIJSKI SUDOVI 
2.1. Područje kaznenog suđenja 
2.1.1. I Stupanj 

 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Dokazno ročište suca za mladež 300 300 
Prvostupanjski postupak protiv punoljetnih osoba i 
postupak protiv mlt. pred vijećem 

25 25 

Predmeti izvanraspravnog vijeća (samo predsjednici 
vijeća) 

500 500 

Predmeti optužnog vijeća (samo predsjednici 
optužnog vijeća) 

125 135 

Predmeti suca istrage 600 700* 

 
* Predlažemo razraditi ovu kategoriju predmeta na način: 
 

Hitne radnje suca istrage…………………………………………………..350 
Druge radnje suca istrage ….………..……………………………………350 
 
 

2.1.2. II Stupanj 
 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
povodom žalbe na prvostupanjsku presudu i rješenje 220 240 

 
 

2.1.3. Druge odluke i radnje 
 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
zamolnice 700 700 
izvršenje kazne zatvora 400 430 

 
 

2.2. Područje građanskog suđenja 
2.2.1. I Stupanj 

 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
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Zabrana nezakonitog štrajka i isključenje s rada, 
utvrđenje da štrajk nije zakonit 

120 120 

Radi raspuštanja radničkog vijeća, poništenje izbora i 
ponovnih izbor    

100 100 

Sukob nadležnosti, delegacija 800 800 
Razumni rok 400 400 
Zaštita osoba s duševnim smetnjama 350 300* 
Ostalo 300 300 

 

* Predlažemo razraditi ovu kategoriju predmeta na način:  

- po pravomoćnoj kaznenoj presudi i rješenju kojim je određena prisilna hospitalizacija 

u ustanovi zatvorenog tipa ili liječenje na slobodi -  300 predmeta. 

- po obavijesti bolnice ili liječnika obiteljske medicine o prisilnom zadržavanju osobe te 

produženje prisilnog liječenja u psihijatrijskoj ustanovi ili na slobodi - 150 predmeta.  

- povodom žalbe na prethodne odluke (odlučuje vijeće istog županijskog suda) - 150 

predmeta.  

- Slažemo se da doda nova kategorija:  

- Predmeti udružne tužbe za zaštitu od diskriminacije – 100 predmeta 

 

 

2.2.2. II Stupanj 
 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Povodom žalbe na prvostupanjske presude 220 180 
Povodom žalbe na rješenja (ovrhe, zemljišnoknjižni 
predmeti, izvanparnični predmeti, ostavinski 
predmeti)    

300 300 

Radni sporovi proizašli iz nepoštivanja kolektivnog 
ugovora - tipski, veći broj predmeta u istovrsnoj stvari 
(radi isplate)    

450 300 

 

Predlažemo da se dodaju nove kategorije:  

- žalba protiv odluke o tužbenom i protutužbenom zahtjevu – 150 predmeta 

- zahtjev za prethodnu odluku Sudu EU – 100 predmeta 

 

 

3. TRGOVAČKI SUDOVI 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Parnični predmeti 200 200 
Ponavljanje postupka 300 300 
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Sudska nagodba 130 130 
Arbitražni sporovi 150 150 
Parnični predmeti u sporovima iz zračnog i 
plovidbenog prava 

150 150 

Radi zaštite intelektualnog vlasništva- osim sporova 
po tužbama Hrvatskog društva skladatelja 

150 150 

Intelektualnog vlasništvo-autorsko pravo (kolektivna 
zaštita) 

400 400 

Platni nalozi 500 400 

 
Slažemo se da dodaju nove kategorija:  
 
- Postupci mirenja – sudac izmiritelj …………………………………130 
-  Ogledni spor-presuda …………………………….………….……..…150 
-  Presuda donesena na temelju presude donesene u oglednom 
sporu…………………………………………………………………………..…400 
 
 

3.1. Ovrha 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Ovrha na nekretninama, ovrha diobom stvari i ovrha 
radi ispražnjenja i predaje nekretnine 

250 250 

Ovrha na pokretninama (osim na plovilu, zrakoplovu  
i motornom vozilu 

1500 2000 

Ovrha na plovilu i zrakoplovu 250 250 
Ovrha na motornom vozilu 750 750 
Ovrha na novčanoj tražbini 2000 2000 
Ovrha na vrijednosnim papirima, poslovnim udjelima 
i dionicama 

750 750 

Ovrha radi ostvarenja tražbine na radnju, trpljenje ili 
nečinjenje te ovrha radi vraćanja zaposlenika na rad 
ili službu 

250 250 

Postupoci po predmetima  vraćenim od javnog 
bilježnika 

4000 4000 

Ovrha privremenom pljenidbom, izricanjem sudskih 
penala i radi izvršenja kazni putem porezne uprave 

2000 2000 

Mjere osiguranja po Ovršnom zakonu 400 400 

 
 

3.2. Stečajni predmeti 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Stečaj banke ili druge kreditne institucije 15 15 
Otvaranje i zaključivanje skraćenog stečajnog 
postupka 

300 300 

Međunarodni stečaj 20 20 
Stečaj zaključen poslije završnog ročišta 25 25 
Stečaj i predstečaj-odbačaj i obustava 800 800 
Obustava redovnog stečajnog postupka gdje stečajna 
masa nije sadržavala predmete na kojima postoji 
razlučno pravo upisano u javnim knjigama 

100 100 
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Obustava redovnog stečajnog postupka gdje je 
stečajna masa sadržavala predmete na kojima postoji 
razlučno pravo upisano u javnim knjigama 

25 25 

Stečaj dužnik nema imovine (čl. 132.) 250 250 
Zaključenje stečajnog postupka nastavljenog po čl. 
133. i 302. Stečajnog zakona 

25 25 

Nastavak stečajnog postupka radi naknadne diobe 
vjerovnicima (ako nema unovčenja imovine) 

100 100 

Zaključenje na temelju rješenja o potvrdi stečajnog 
plana 

15 15 

Predstečajni sporazum 25 25 

 
 

3.3. Izvanparnični predmeti 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Upis u glavnu knjigu Tt 3500 3500 
Ostali izvanparnični predmeti 400 450 

 
 

4. VISOKI TRGOVAČKI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Razumni rok 400 400 
Sukob nadležnosti 800 800 
Registarski predmeti povodom žalbe o odbačaju 
prijave 

600 600 

Ovrhe 400 400 
Sporovi o naknadi za korištenje glazbenih djela i 
izvođačkih prava 

350 350 

Ostali PŽ predmeti 200 180 

 

Predlažemo da se dodaju nove kategorije:  

- Predmeti mirenja – sudac izmiritelj ……………………….………….......…130  

- zahtjev za prethodnu odluku Sudu EU ……………………………………. 100  

- Odluke povodom žalbe donesene na temelju čl.373b ZPP …..…..…..…150  

-  Remisorni dopisi zbog prekida postupaka radi otvaranja stečaja, brisanja 
trg. društva ili smrti stranke………………………………………………………….1100 

 

 

5. UPRAVNI SUDOVI 
 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Presude 250 220 
Presuda donesena u oglednom sporu 100 100 
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Rješenja i presude donesene temeljem presude 
donesene u oglednom sporu 

550 550 

Izvršenje 500 500 
Obnova postupka 300 300 

  
 

6. VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 
 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Postupci o žalbi protiv prvostupanjske odluke 220 200 
Suđenje u prvom stupnju 130 130 
Presuda donesena u oglednom sporu 80 80 
Ocjena zakonitosti općih akata 100 100 
Obnova postupka 300 300 
Rješenja i presude donesene temeljem presude 
donesene u oglednom sporu 

550 550 

Razumni rok 400 400 
Izvršenje 250 250 

 
 

7. VISOKI KAZNENI SUD REPUBLIKE HRVATSKE* 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Drugostupanjski žalbeni 60 60 
Predmeti međunarodne pravosudne suradnje 120 120 
Predmeti u kojima se odlučuje o žalbama na uvjetne 
otpuste 

140 140 

Predmeti u kojima se odlučuje o žalbama na 
privremene mjere 

140 140 

Drugostupanjski istražni zatvori 210 210 
Predmeti delegacije i sukoba nadležnosti 210 210 
Žalbe protiv ostalih raznih rješenja 210 210 

 

* Visoki kazneni sud Republike Hrvatske započeo je s radom 1. siječnja 2021. 
pa je, za sada, prekratko razdoblje za analizu ostvarivosti Okvirnih mjerila. Osim 
toga, Ministarstvo još uvijek nije osiguralo u sustavu Espis bilježenje tijeka 
ispunjavanja Okvirnih mjerila po rješavateljima na ovom sudu pa ne možemo 
niti sveobuhvatno analizirati strukturu priljeva predmeta i vrijeme potrebno za 
rješavanje. 

 

 

8. VISOKI PREKRŠAJNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 
 

 Okvirna mjerila Prijedlog UHS 
Prekršaji iz područja sigurnosti prometa na cestama 400 400 
Prekršaji protiv javnog reda i mira  i javne sigurnosti 350 350 
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Prekršaji iz područja gospodarstva 320 320 
Prekršaji iz područja poreznih, carinskih i deviznih 
prekršaja 

280 280 

Prekršaji iz područja nasilja u obitelji 250 250 
Predmeti riješeni po optužnim prijedlozima pravnih 
osoba s javnim ovlastima i utvrđenim neovisnim  
regulatorom 

70 70 

Žalbe na rješenja o oduzimanju predmeta, naloga za 
zadržavanje i dr. 

650 650 

Predmeti iz područja priznanja i izvršenja odluka o 
novčanoj kazni između država članica EU 

450 450 

Ostali predmeti 750 750 

 

Predlažemo da se dodaju nove kategorije: 

- žalba na rješenje o obnovi prekršajnog postupka 

- zahtjev za izvanredno ublažavanje kazne 

 
 

9. Ostalo 
 
Članak 3.  
 

Predlažemo da se izmjenu na način: 
 
„Sucima koji nisu bili zaduženi od početka postupka predmetima starijim od 3 godine 
svaki takav predmet koji dobiju u rad i dovrše na jedan od načina predviđen ovim 
mjerilima računa se 50% više od ovih Okvirnih mjerila.   
 
Odredba stavka 1. odnosi se i na prvostupanjsku i na drugostupanjsku fazu postupka.“  
 
Naime, predlažemo jedinstveno praćenje tzv. „starih“ predmeta za sve vrste suđenja i 
da to budu svi predmeti stariji od 3 godine. Na taj način obuhvatili bi se svi brojni  
izvještaji kojima sud i Ministarstvo prate kretanje tzv. „starih“ predmeta, a time će se 
ujedno ne samo predmeti stariji od 7 godina nego i svi drugi tzv. „stari“ predmeti 
pojačano rješavati.  
 
 
 Članak 4. 
 
Predlažemo u potpunosti zadržati.  
 
 Članak 5.  
 
Predlažemo izmjenu na način da se broj predmeta koji sudac mora riješiti tijekom 
kalendarske godine umanjuje za jednog savjetnika ili zemljišnoknjižnog referenta za 
10 %, a za svakog daljnjeg 2%, ali najviše za 20%. U preostalom dijelu predlažemo 
zadržati sadržaj ovog članka. 
 
 Članak 6. 
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Predlažemo u potpunosti zadržati. 
  

Članak 7. 
 
Predlažemo izmjenu na način: 
 
„Sucima koji su godišnjim rasporedom poslova određeni za praćenje i proučavanje 
sudske prakse kao i praćenje europskih propisa i sudske prakse Europske unije i 
Europskog suda za ljudska prava broj predmeta koji moraju riješiti prema članku 1. 
ovih mjerila se umanjuje za 10%. 
 
Smatra se da su suci koji su godišnjim rasporedom poslova određeni za praćenje, 
proučavanje i evidenciju sudske prakse na županijskim i visokim sudovima (sudovi 
drugog stupnja) u potpunosti ostvarili Okvirna mjerila ako prate i evidentiraju rad 
najmanje 16 sudaca i sudskih savjetnika kojima su dodijeljeni predmeti povodom 
pravnog lijeka. 
 
Ako prema godišnjem rasporedu poslova suci iz stavka 1. ovog članka prate rad 
manjeg broja sudaca i sudskih savjetnika, umanjenje sudačke dužnosti utvrđuju se 
razmjerno broju  sudaca i sudskih savjetnika čiji rad prate i evidentiraju.“ 
 
 
 Članak 8., članak 9. i članak 10. 
 
Predlažemo izmjenu na način da je uključen i broj sudskih savjetnika jer su i oni 
rješavatelji predmeta. 
 
 Članak 11.  
 
Predlažemo izmjenu na način: 
„Sucima koji rade na poslovima izvan suđenja, za poslove koji su im godišnjim 
rasporedom povjereni (npr. voditelj grupe sudaca, glasnogovornik suda, voditelj stalne 
službe) odlukom predsjednika suda umanjuje se broj predmeta koje su dužni riješiti 
ovisno o opsegu poslova koje obavljaju izvan suđenja, ali najviše do 20%.“ 
 
 
      PREDSJEDNIK UHS 
 
            Damir Kontrec 


